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CHUONG 5

QUAN LY MOI TRUONG NONG THON

O nhiém moi trudng nong thon da va
dang tré thanh van dé cap bach. Nhan thic
dugc van dé do, cong tac BVMT nong thon
da dugc cha trong nhiéu hon. Tuy nhién,
quan Iy moi trudng nong thon van con co
nhiéu ton tai, bat cap chua dugc giai quyét
§ cac mic do va cap do khac nhau. Bay
chinh 1a mot trong nhiing nguyén nhan
quan trong khién cho van dé 6 nhiém moi
truong tai nhiéu vaing ndng thon chua dugc
cdi thién, tham chi c6 xu huéng xau hon.
Sau day la mot s& danh gia, phan tich vé
cong tac quan ly mai trudng nong thon cla
nuéc ta trong thai gian qua.

5.1. CAC CHiNH SACH VA VAN BAN
QUY PHAM PHAP LUAT

5.1.1. Cac chinh sach va van ban quy pham
phap ludt tao hanh lang phap ly cho cong
tac BVMT nong thon

Trong nhiing ndm qua, van dé quan
ly va BVMT noéng thon da nhan dugc su
quan tam cta Bdng va Nha nu6c. Cac
noi dung vé quan Iy moi truong nong thon
dugc diéu chinh bang nhiéu van ban quy
pham phap luat, thong qua viéc 16ng ghép
vao cac van ban quan ly mdi trudng noi
chung hodc 16ng ghép vao cac van ban
quan ly san xuit chuyén nganh.

Theo do, Luat Bdo vé moi truong;
Chién lugc BVMT quoc gia dén nam 2010
va dinh huéng dén nam 2020'; Chién lugc
BVMT quéc gia dén ndm 2020, tam nhin

1. Quyét dinh s6 256/2003/QD-TTg ngay 02/12/2003 ciia
Thu tuéng Chinh phii vé viéc phé duyét Chién lugc BVMT
quéc gia dén nam 2010 va dinh huéng dén nam 2020.

dén ndm 2030% Chuong trinh muc tiéu
quoc gia vé xay dung nong thon mai giai
doan 2010 - 2020°... déu c6 cac quy dinh
lien quan dén quan ly va BVMT néng thon.
Luat Bdo vé moi truong nam 2005
da dua ra cac diéu khoan quy dinh viéc
BVMT trong san xudt nong nghiép, lang
nghé, nudi trong thlly san, hoa chat, thudc
BVTV, thudc tha y; quy dinh vé BVMT khu
dan cu, ho gia dinh hay t6 chdic tu quan vé
BVMT. Luat Bdo vé mdéi truong nam 2014
da bo sung stia ddi cac diéu khodn nay, chi
tiét, pht hgp hon véi diéu kién thuc tién.

Chién lugc BVMT quéc gia dén nam
2010 va dinh huong dén nam 2020 da
dua ra muc tiéu gidi quyét co ban tinh
trang suy thoai moi tridng tai mot sd ving
nong thon; cap nudc sach cho dan cu khu
vuc ndng thon; xay dung Chuong trinh xay
dung va phd bién nhan rong cac md hinh
lang kinh t€ sinh thai. Tiép theo do, Chién
lugc BVMT quéc gia dén nam 2020, tam
nhin dén ndam 2030 cing c6 nhom noi
dung, bién phap huéng téi muc tiéu giai
quyét co ban cac van dé moi truong tai
cac lang nghé va van dé VSMT nong thon.
Pén nay, cac chuong trinh, dy an nham
thuc hién cac muc tiéu dat ra cling da va
dang dugc trién khai thuc hién theo dang
16 trinh.

2. Quyét dinh s6 1216/QD-TTg ngay 05/9/2012 cua Thii
tuéng Chinh phii phé duyét Chién lugc BVMT quéc gia dén
nam 2020, tdm nhin dén ndam 2030.

3. Quyét dinh s6 800/QD-TTg ngay 04/6/2010 ctia Thi
tuéng Chinh phii phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc
gia vé xdy dung néng thon mdi giai dogn 2010 - 2020.
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Chuong trinh muc tiéu quoc gia
nuoc sach vé sinh moi truong nong thon
giai doan 2012 - 2015* da xay dung va
trién khai cac noi dung vé cap nudc sach,
VSMT (c6 nha tiéu hgp vé sinh, chudng
trai hgp vé sinh), trong do tap trung uu tién
cho cac viing mién ni, viing sau viing xa,
viing ven bién, noi bi kho han, dang bi 6
nhiém moi trudng... Sau khi chuong trinh
két thac ndm 2010, cac ndi dung vé muc
tiéu nu6éc sach vé sinh moi trudng nong
thon van ti€p tuc dugc trién khai va thu
dugc nhiéu két qud tot. Tinh dén hét nam
2014, ty lé dan s6 nong thon dugc st dung
nu6c hgp vé sinh [a 84,5%, ty |é ho dan su
dung nha tiéu hgp vé sinh dat 63%°.

Chuong trinh muc tiéu quoc gia vé
xdy dung noéng thén mdi giai doan 2010
- 2020 da dua ra cac noi dung vé tiép tuc
thuc hién chuong trinh muc tiéu qudc gia
vé nudc sach va VSMT nong thon; xay
dung cac cong trinh BVMT ndng thon
trén dia ban xa, thon theo quy hoach (xay
dung, cai tao nang cap hé thong tiéu thoat
nuéc trong thon, xom; xay dung cac diém
thu gom, xt ly rac thdi ¢ cac xa; chinh
trang, cdi tao nghia trang; cai tao, xay
dung cac ao, ho sinh thai trong khu dan
cu, phat trién cay xanh & cac cong trinh
cong cong...). Theo két qua danh gia cta
BO NN&PTNT dén cudi nam 2014, 97,2%
s0 xa da dugc phé duyét quy hoach nong
thon mdi. Viéc trién khai cac tiéu chi vé
nong thon mai, trong do co bo tiéu chi vé
moi truong cting da dugc trién khai va thu
dugc nhiing két qua nhat dinh.

4. Quyét dinh s6 366/QD-TTg ngay 31/3/2012 cua Thi
tuéng Chinh phii phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc
gia nudc sach va vé sinh moi trudng nong thon giai doan
2012 - 2015.

5. Bdo cdo s6 3000/BC-BNN-TCTL ngay 14/4/2015 ciia
Bé NN&PTNT vé két qua thiee hién Chwong trinh MTOG
nuwoc sach va vé sinh moi triecong nong thon nam 2014

Chuong trinh muc tiéu quéc gia khac
phuc 6 nhiém va cdi thién moi truong giai
doan 2012 - 2015° cling da dat muc tiéu
kh3c phuc 6 nhiém va cai thién moi trudng
déi vai 47 lang nghé dang bi 6 nhiém moi
truong dac biét nghiém trong. Hién nay,
nhiéu dia phuong da xay dung va pheé
duyét du an dé trién khai thuc hién.

Bén canh cac van ban, chinh sach
vé moi truong, trong cac chinh sach, van
ban, chuong trinh quy dinh vé phat trién
nganh nghé nong thon nhu Luat Thiy san
2003, Luat Bdo vé va kiém dich thuc vat
2013, Phap lénh Giong vat nudi 2004,
Phap lénh Tha y 2004... cling c6 cac noi
dung quy dinh vé BVMT.

6. Quyét dinh s6 1206/QD-TTg ngay 02/9/2012 cia Thii
tuéng Chinh phii phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc
gia khdc phuc 6 nhiém va cdi thién moi truong giai doan
2012 - 2015.
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Khung 5.1. Quy dinh lién quan dén BVMT trong cac Luat, Phap 1énh ctia nganh ndng nghiép

Luat Thdy san

Diéu 6 quy dinh cac hanh vi bi cdm: X4 thai nudc, chat thai tif co sé san xudt giong thuy
san, co s nudi trong thuy san, co sé bdo quan, ché bién thuy sdn ma chua qua x ly hodc
xUi ly chua dat tiéu chudn quy dinh vao mai tridng xung quanh.

Luat Bdo vé va Kiém dich thuc vat:

Diéu 7 quy dinh trach nhiém ctia BoO NN&PTNT trong hudng dan st dung, thu héi, khao
nghiém kiém nghiém thudc BVTV, thu gom bao bi thusc BVTV. BO TN&MT hudng dan tiéu
hily thudc, xt ly bao bi, goi thusc BVTV sau st dung.

Phap Iénh thd y

Diéu 8. Nhiing hanh vi bi nghiém cam:

San xudt, kinh doanh, nhap khau dong vat, sdn phdm dong vat, nguyén liéu c6 ngudn
goc dong vat dung dé san xudt thic dn chan nuoi, thic dn chan nudi c6 ngudn géc ti dong
vat, thudc tha y, ch€ pham sinh hoc, vi sinh vat, hoa chat dung trong tha y gia, khong di
tieu chuan vé sinh tha y, hét han st dung, khong ré ngudn goc, bi cam st dung hodc khong

dugc phép luu hanh tai Viét Nam;

Vit xac dong vat gay lay lan dich bénh cho dong vat, cho ngudi;

Van chuyén trai phép dong vat mic bénh, sdn phdm dong vat mang mam bénh truyén
nhiém nguy hiém t dia phuong nay dén dia phuong khac.

Diéu 12. Diéu kién ve sinh tha y trong chan nuoi:

Chudng trai, noi chan nudi khac phai dugc vé sinh, khi tring tiéu doc, diét mam bénh,
cac loai dong vat trung gian truyén bénh theo ch& do dinh ky va sau mdi dgt nuoi.

Khu vuc chan nudi phdi c6 noi x Iy chat thai, noi nudi cach ly dong vat, noi vé sinh,
khtr trang tieu doc cho dung cu chdn nudi, noi mé kham, xtr Iy xac dong vat.

Phap lénh giong vat nuoi

Diéu 19 yéu cau cd s4 sdn xuat, kinh doanh giéng vat nudi phai ddm bdo tiéu chuan vé

sinh tha 'y va BVYMT.

Pé trién khai cac chinh sach, Luat,
Phap lénh, rat nhiéu cac van ban dudi
luat cting da dugc xay dung véi cac noi
dung quy dinh vé quan ly chat thai nong
nghiép bao gdm: kiém soat 6 nhiém tu
hoat dong tr6ng trot, chan nudi, nudi
trong thay san, giét mé...; hoat dong ché&
bién nong lam thly san, cac co sd san
xuat kinh doanh dich vu tai khu viic nong

thon hay quy dinh viéc kiém soat 6 nhiém,
quan ly chat thdi lang nghé... Cang vai do,
cac quy chuan ky thuat quéc gia cho cac
linh vuic tha y, vé sinh an toan thuc pham,
bao vé va kiém dich thuc vat, quy dinh vé
ngudng chat thdi nguy hai (trong do bao
gdbm chat thai nguy hai ti hoat dong san
xudt nong nghiép, lang nghé..) ciing da
dugc ban hanh.
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O cép dia phuong ciing da cha y dén
viéc ban hanh cac van ban lién quan nham
cu thé hoa cac duong 16i, chinh sach cla
bang va Chinh phii § dia phuong minh.
Mot s dia phuong da xay dung Bé an bao
vé va cdi thién moi trudng nong thon nhu
Thai Nguyén, Bic Giang, Binh Phudc,
Vinh Long.. Can cG theo tinh hinh thuc t€
va dinh huéng phat trién nong thon cla
tting dia phuong, cac muc tiéu va chuong
trinh, du an uu tién dugc xay dung.

Doi voi cac hoat dong phat trién
nong nghiép nong thon, cac dia phuong
cling da xay dung cac van ban hudng dan,
yéu cau trién khai thuc hién an toan vé
sinh thuc pham, kiém dich trong hoat
dong nudi trong thiy san, chan nudi, giét
mo gia sic gia cam, van dé st dung thudc,
hoa chat BVTV.. Mot noi dung cang da va
dang dugc hau hét cac dia phuong t6 chc
trién khai thuc hién theo dang 16 trinh clia
Chuong trinh muc tiéu quéc gia do la viéc
trién khai nhom tiéu chi vé moi truong
trong Chuong trinh néng thon méi cho cac
xa trén dia ban tinh.

5.1.2. Nhiing ton tai va thach thic

Heé thong chinh sach, vin ban vé
quan ly va BVMT nong nghiép, nong thon
da dugc ban hanh, nhung van con mot s6
han ché, bat cap khién cho cong tac quan
ly cing nhu trién khai thuc hién BVMT
nong thon gdp nhiéu kho khan.

Chua day di va thiéu tinh dong bé

Trong nhiing nam qua, Luat Bdo vé
moi trudng la van ban quy pham phap luat
cao nhat trong linh vuc moi trudng. Luat
BVMT nam 2014 c6 nhiing diéu khoan
rieng (Diéu 69, 70) vé BVMT nong thon va
mot s6 diéu khodn khac lién quan truc tiép
hodc gian tiép (Diéu 71, 78, 80, 82, 83).

Khung 5.2. Cac chuong trinh, du an
uu tién thudc D€ an bao vé va cai thién
mdi truong ndng nghiép ndng théon dén
nam 2020 trén dia ban tinh Thai Nguyén

Chuong trinh gdn két bao vé mai
triong vao quy hoach phat trién KT-
XH vung néng nghiép - nong thon.

Chuong trinh tang cudng quan ly, xi
ly chat thai nong nghiép - nong thon.

Chuong trinh nang cdp va xay
dung méi cac cong trinh BVMT nong
nghiép - nong thon.

Chuong trinh BVMT § cac lang nghé.

Chuong trinh quan ly hoa chat
BVTV va san xudt nong pham an toan.

Chuong trinh tang cuong nang luc
quan ly nha nudc vé moi trudng nong
nghiép - nong thon.

Chuong trinh nang cao nhan thtc
cong dong vé bao vé tai nguyén, moi
trudng, nong nghiép - nong thon.

Trong mdi chuong trinh sé& c6 nhiéu
nhom du an, nhiém vu. Chi tiét cac
nhiém vu/dy an dugc quy dinh cu thé
trong Dé an.

Trich: Quyét dinh s6 635/QD-UBND
ngay 03/4/2013 ciia UBND tinh Thdi Nguyén.

Tuy nhién, cho dén nay, van chua c6 mot
van ban chuyén biét quy dinh mot cach
hé thong van dé qudn Iy va BVMT nong
thon, cac quy dinh con nam phan tan &
nhiéu linh vuc, thiéu tinh gdn két, nhiéu
noi dung con bi bé ngd. Trong cac van ban
dudi luat cing van con thiéu cac noi dung
hudng dan thi hanh dai voi van dé BVMT
nong thon.
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Theo quy dinh cla Luat Bdo vé moi
triong 2005, tieu chudn moi truong doi voi
chat thai, dac biét 1a nudc thai va khi thai
chi ap dung véi cac co sd san xuat, kinh
doanh vé&i quy mo 16n ma khong phu hop
v3i cac cd s6 san xuat, kinh doanh véi quy
mo nhd va quy mo6 hd gia dinh trong cac
lang nghé hodc ndm xen ké trong khu dan
cu. Chinh vi vay, viéc thanh tra, kiém tra
cting nhu xac dinh mdc do 6 nhiém dai voi
cac doi tugng nay hau nhu chua thé trién
khai. Van dé nay van tié€p tuc ton tai trong
quy dinh clia Luat BVMT 2014.

Cho dén nay, van con thiéu cac quy
dinh vé viéc quan ly, (i ly chat thai (nudc
thai, chat thai ran..) déi véi khu vuc nong
thon; trach nhiém va phan cdp trong quan ly
mdi trudng nong thon; van dé thu phi va lé
phi trong quan ly chat thai nong nghiép, lang
nghé; thiéu cac tieu chudn, quy chuin vé
moi truong ap dung cho khu vuc néng thon...

Thiéu tinh kha thi

Mot s6 quy dinh phap luat co lién
quan dén BVMT khu vuc néng thon khong
thé ap dung trong thuc t€ hodc ap dung
khong hiéu qud. Pién hinh nhu noi dung
vé quan ly CTR, Nghi dinh s6 59/2007/

ND-CP7 vé quan ly chat thai ridn ap dung
cho cd khu vuc db thi va ndong thon véi muc
tieu phan loai CTR tai nguon. Tuy nhién,
cho dén nay, viéc phan loai CTR tai ngudn
md&i chi thuc hién dugc thi diém & mot s6
khu vuc dod thi 16n. Mot minh chiing khac
la quy dinh vé phi BVMT d6i v6i CTR?,
trong thuc t€, dén nay van chua trién khai
dugc, dac biét |a trén dia ban nong thon.

Mot s6 cac tiéu chudn, quy chuan
dugc xay dung nhung chua xem xét day
dd tinh hinh thuc t&€, dan dén khi ban
hanh, tinh kha thi khong cao, gay kho khé
khan trong qua trinh trién khai ap dung.
Mot minh chidng dién hinh [a viéc chon
bai chon 1ap xt Iy chat thdi rdn khu vuc
nong thon, dugc ap dung theo quy chuin
ky thuat quéc gia QCVN 14:2009/BXD
vé quy hoach xay dung nong thon. bay
la mot quy chudn hudng dan kha chi tiét,
tuy nhién, mot s6 chi tiéu vé bai rac, nuéc
théi sinh hoat 1a chua thé ap dung thuc
hien trong diéu kién ha tang nong thon
hién nay.

7. Nghi dinh s6 59/2007/ND-CP ngay 09/4/2007 ctia Chinh
phii vé Qudn Iy chdt thdi ran.

8. Nghi dinh s6 174/2007/ND-CP ngay 29/11/2007
ctia Chinh phii vé phi BVMT d6i véi chdt thdi rdn.
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5.2. HE THONG TO CHUC QUAN LY VA
PHAN CONG TRACH NHIEM

5.2.1. Hé théng t6 chiic quan ly va phan
cong trach nhiém

Cong tac quan ly va phat trién nong
nghiép, ndng thon da nhan dugc su quan
tam, chi dao sat sao clia Bbang thong qua
Nghi quyét Tam nong®. Theo do, nhiing
nhiém vu quan trong da dugc dat ra bao
gbm cling ¢& va nang cao nang luc bdo may
quan ly nong nghiép ti Trung uong dén dia
phuong, nhét la cdp huyén, xa va cac linh
vuc khac & nong thon; tang cudng dao tao,
nang cao trinh doé doi ngl can bod, cong
chiic xa; ti€p tuc déi madi, nang cao chat
lugng hoat dong clia Mat tran T6 qudc va
cac doan thé chinh tri - xa hoi  nong thon...

Cung ti giai doan tru6c do, hé thong
t6 chdc quan ly nha nuéc vé BVMT nong
thon da dugc hinh thanh va dan di vao
hoat dong 6n dinh theo chdc nang, nhiém
vu dugc phan cong.

G cdp Trung uong, BO TN&MT dugc
giao trach nhiém quan |y théng nhat vé
moi truong, quan ly moi trudng lang nghé;
BO NN&PTNT dudgc giao trach nhiém quan
ly cac nganh nghé nong thon, trong do6 co
thanh 1ap cac don vi chuyén trach vé moi
tridng. Ngoai ra, mot s6 Bo/nganh khac
cting dugc phan cong trach nhiém quan ly
mot s& hoat dong co lién quan nhu B Xay
dung c6 trach nhiém quan ly hoat dong
cdp nudc, thoat nudc, x ly CTR va nudc
thai tai lang nghé va khu dan cu nong thon
tap trung; Bo Cong thuong co trach nhiém
quén ly hoat dong ctia cac CCN; Bo Y t€
c6 trach nhiém quéan |y van dé an toan vé
sinh thuc phdm va x{ ly chat thdi i cac co
sGy té...

9. Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 05/8/2008 ciia Ban
chap hanh Trung wong khéa X vé néng nghiép, néng dan,
néng thon.

O cdp dia phuong, S8 TN&MT la
don vi dugc giao trach nhiém quan ly moi
truong clia dia phuong, trong do bao gébm
trach nhiém quan |y hoat dong BVMT cla
khu vuc nong thon; S& NN&PTNT chiu
trach nhiém t8 chic trién khai cac hoat
dong phat trién nong nghiép, nong thon
cta dia phuong, trach nhiém nay con
dugc quy dinh phan cdp quén ly dén cap
huyén, xa.

5.2.2. Mot so khé khan, ton tai

Cong tac quan ly méi truong ndng thon
con dan xen, thiéu don vi dau méi quan ly,
nhiéu mang con bé ngé

Trong nhiing nam qua, ngay ti cip
Trung uong, cong tac quan ly moi trudng
nong thon chua co don vi dau méi quan
ly. Mdc du, theo chiic ndang nhiém vu dugc
giao, BO TN&MT la don vi dau méi quan
ly moi trudng ndi chung nhung ngay trong
quy dinh vé chic ndng nhiém vu ciing chua
néu ro trach nhiém vé quan ly moi truong
nong thon. BO NN&PTNT va mot s6 bo
nganh khac dugc phan cong trach nhiém
quan ly moi truong nganh, linh vuc minh
quan ly. Theo do, d6i voi tiing Iinh vuc cu
thé ma cong tac quan ly con co su dan xen,
c6 nhting ndi dung chong chéo nhung ciing
c6 nhiing ndi dung con dang bd ngé.

Cong tac quan ly CTR & ving ndng
thon con ch6ng chéo va chua nhan duoc
su quan tam dau tu thich dang. Theo phan
cong trach nhiém, B6 Xay dung dugc giao
thong nhat quan Iy nha nudc vé CTR, tuy
nhién, CTR tU hoat dong nong nghiép lai
dugc giao cho BO NN&PTNT quan |y, chat
thdi nguy hai (trong do6 c6 chat thai nguy
hai t hoat dong san xuat nong nghiép va
lang nghé) do BO TN&MT quén ly. Chinh
su dan xen trong phan cong trach nhiém
quan ly CTR khién cho cong tac quan ly
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thiéu su thong nhat, khong ro trach nhiém
cla don vi dau moi. Chua ké dén, déi voi
cong tac quan ly CTR sinh hoat ndng thon,
gan nhu dang bi bd ngo.

Daéi v6i cong tac quan ly nudc sach
va VSMT ndéng thon: Luat Tai nguyén nu6c
2012 giao BO TN&MT quén ly tai nguyén
nu6c trén pham vi c& nudc (Diéu 70). Tuy
nhién, viéc dau tu co sé ha tang va cung
cdp nu6c sach tai khu vuc do thi lai dugc
giao cho Bo Xay dung chiu trach nhiém
quan ly. Riéng khu vuc néng thon, cac co
s& ha tang cap nudc (bao gdm nudc sach)
dugc giao cho BO NN&PTNT xay dung
va quan ly. Vé sinh moi truong nong thon
la khai niém rat rong, tuy nhién & nu6c
ta, VSMT nong thon thuong dugc hiéu la
chudng trai va nha tiéu hgp vé sinh. Viéc
phan cong kiém tra nha tiéu hgp vé sinh
thudc BO Y t€, viec xay dung nha tiéu va
vé sinh Chuéng trai chan nudi lai do BoO
NN&PTNT quan ly.

Daéi v6i cong tac quan ly hoa chat,
thuéc BVTV: viéc st dung, thu gom, luu
giti thuoc BVTV thudc trach nhiém ctia Bo
NN&PTNT. Tuy nhién, viéc xt ly, tiéu hly
cac bao bi thudc BVTV, xt Iy cac kho hoa
chat, thuéc BVTV tdn luu lai thudc trach
nhiém Bo TN&MT theo quy dinh vé quan
Iy CTNH.

Dai v6i cong tac quan ly moi truong
trong san xudt nong nghiép: viéc quan ly
moi truong trong hoat dong san xuat nong
nghiép dugc giao cac T6ng cuc va Cuc quan
ly chuyén nganh thudc BO NN&PTNT quan
ly. Theo do, Téng cuc Thiy lgi phu trach
moi trudng nudc trong hé théng cong trinh
thay loi, cap nudc sach; Téng cuc Thiy san
phu trach mai truong trong hoat dong san
xudt thay san (khai thac, ché bién, dong
tau ca) va béo ton ngudn lgi thiy sdn; Tong
cuc Lam nghiép phu trach cac khu bao

ton, cac vuon qudc gia, bdo ton DDSH;
Cuc Tr6ng trot phu trach viéc st dung phan
bon, kiém soat sinh vat ngoai lai, sinh vat
bién déi gen lam gi6ng cay trong; Cuc Bao
vé thuc vat quan ly viéc st dung hoa chat
phong, tri bénh cay trong...

O cdp dia phuong, cac S6 NN&PTNT
cling dugc giao cht tri thuc hién cong tac
BVMT trong nong nghiép, nong thon cap
tinh'°, cap xa vé nong nghiép va phat trién
nong thon. Tuy nhién, hién nay, & hau hét
cac dia phuong, S6 NN&PTNT chua c6 bd
phan chuyén trach vé quan Iy moéi truong
trong linh vuc ndng nghiép, ndong thon nén
don vi nay chi tham gia phdi hop véi Sé
TN&MT trong cac van dé lien quan dén
quan ly moi trudng nong thon. Day ciing
la van dé bat cap khi khong co nhiing quy
dinh théng nhat vé hé thong t6 chic quan
ly moi trudng nong thon.

Trach nhiém, nang luc cia don vij
quan ly va thuc thi chua cao

Viéc phan cong trach nhiém da dugc
quy dinh tai cac van ban quy pham phap
luat. Tuy nhién, viéc trién khai thuc thi
theo trach nhiém cla tung nganh, tling
cdp con nhiéu ton tai. Hién nay, cong tac
quan ly mai triong bi 16ng ghép vao cac
chdc nang quan ly nganh sé khong tranh
khoi nhiém vu BVMT bi dua xu6ng hang
thi yéu so v6i muc tiéu hoan thanh cac chi
tieu phat trién KT-XH. Tuy nhién, mo hinh
nay khong con phu hgp v6i dinh huéng
phat trién bén viing dat nu6c clla Dang va
Nha nudc ta trong giai doan cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nudc.

10. Thong tw lién tich 61/2008/TTLT-BNN-BNV ngay
15/5/2008 gitta Bo NN&PTNT va By Ngi vu vé hudng dan
chitc ndng, nhiém vu, quyén han va co cdu té chire ciia
co quan chuyén mén thugc UBND cdp tinh, cap huyén va
nhiém vu qudn 1y nha née ciia UBND cdp xd vé néng
nghiép va phdt trién néng thon.
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0 cdp dia phuong, cong tac BVMT &
nhiéu vaing nong thon chua tot, moi truong
van dang bi 6 nhiém bgi nudc thai, chat
thai sinh hoat khong dugc thu gom, x@ ly.
Diéu nay cho thay, trach nhiém cla cac
don vi quan ly va hiéu qua thuc thi cac
quy dinh trong cac van ban quy pham
phap luat chua cao. Pdc biét la trach
nhiém cta don vi quan ly truc ti€p 6 khu
vuc nong thon la cac UBND cap xa. Mot
trong nhiing nguyén nhan quan trong la do
nhiing kho khan vé chi dao, diéu hanh t
cdp cao hon, vé kinh phi, vé quy dat dé
quy hoach cac cong trinh BVMT, vé nhan
luc dé thuc hién khau t6 chdc, kiém tra,
giam sat... hau nhu con thiéu va yéu.

Van dé nhan lyc va nang luc quan
ly, thuc thi cla cac don vi, dac biét & cap
dia phuong van tiép tuc la van dé ton tai
t nhiéu ndm nay. Vi s8 lugng can b han
ché& & cac don vi quan ly, 6 cap xa, can bo
moi tridng hau hét 1a kiém nhiém, chua
dugc quan tam trong dao tao, nang cao ky
nang chuyén mon nén kho phat huy dugc
hiéu qua cong tac.

5.3. TRIEN KHAI CAC TIEU CHi
MOI TRUONG THUQC CHUONG TRINH
NONG THON MOl

Ndm 2010, Tha tudng Chinh pht da
phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc gia
vé xay dung nong thon mai giai doan 2010
- 2020 véi cac muc tiéu dat ra dén nam
2015 va 2020 co ty |é s6 xa trén toan qudc
dat tiéu chudn nong thon mai theo B tiéu
chi quoc gia vé nong thon méi. Viec xac
dinh tiéu chi dé xay dung nong thon moi
dugc xay dung va ban hanh theo Quyét
dinh s6 491/Qb-TTg'", trong do, tiéu chi
thd 17 vé mai trudng gom 5 tiéu chi thanh

11. Quyét dinh s6 491/0P-TTg ngay 16/4/2009 ciia Thii
tuwong Chinh phu vé viéc ban hanh B¢ tiéu chi quoc gia vé
Nong thon moi.

Khung 5.3. Cac tiéu chi vé mdi truong thudc
B tiéu chi quoc gia vé€ nong thon mai

1. Ty 1& ho dugc st dung nudc sach
hop vé sinh theo quy chuin quéc gia.

2. Cac o sé san xuat kinh doanh dat
tiéu chuan vé moi truong.

3. Khong c6 cac hoat dong gay suy
gidm moi truong va co6 cac hoat dong
phaét trién moi truong xanh - sach - dep.

4. Nghia trang dugc xay dung theo
quy hoach.

5. Chat thdi, nu6c thai dugc thu gom
va xt ly theo quy dinh.

Trich: Quyét dinh s6 491/QD-TTg

ngay 16/4/2009 ciia Thii tuéng Chinh phu

phan 1a mot budc tich cuc dé trién khai
Nghi quyét s6 26-NQ/TW clia Ban Chap
hanh Trung uong vé nong nghiép, nong
dan va nong thon.

Qua 4 nam trién khai thuc hién,
Chuong trinh da thu dugc mot s6 két qua
khd quan. Bo may t6 chdc va van hanh
chuong trinh da dugc thanh lap va hoat
dong rét tich cuc to cdp Trung uong (cac
Bo/nganh) dén dia phuong (cac xa, thon).
Trén ca nudc cing da t6 chic dao tao dugc
hon 240 nghin can bo xay dung nong thon
méi cac cap. Hang loat cac chinh sach
da dugc ban hanh phuc vu chuong trinh.
Theo thong ke, dén cudi nam 2014, da co
97,2% s0 xa da dugc phé duyét quy hoach
nong thon mai, 785 xa dat chuidn nong
thon mai (chiém ty & 8,8% tong s6 xa trén
c& nudc) va gan 1.300 xa dat ttr 15 - 18 tiéu
chi (chiém 14,5%). Bac biét, d6i véi nhom
tiéu chi vé moi truong, & hau hét cac tinh,
thanh pho, déu da t6 chic husng dan va
yéu cau trién khai thuc hién déi voi cac xa
thudc dia phuong dé.
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Bang 5.1. Két qua thuc hién cac tiéu chi nong thon méi tinh dén cudi nam 2014

cen 1 Ty 1€ s6 xa dat tiéu chi
S0 tiéu chi dat dugc (t)rlér; tong s6 9.007 xa)
19 tiéu chi 8,8%
15 - 18 tiéu chi 14,5%
10 - 14 tiéu chi 32,1%
5 -9 tiéu chi 33,6%
Du6i 5 tiéu chi 11%
0 tiéu chi 0%

Nguon: Ban chi dao Chuiong trinh muc tiéu quoc gia xdy dung néng thon méi, Bo NN&PTNT, 2015

Tuy nhién, theo két qud danh gia
sau thoi gian trién khai thuc hién chuong
trinh, nhom céc tiéu chi vé moi truong la
mot trong nhiing nhom tiéu chi kho trién
khai thuc hién nhat. Nhiéu tinh, thanh
pho da phai xay dung cac huéng dan, quy
dinh nhdm cu thé hoa, don gidn hoa cac
tieu chi nay dé co thé trién khai tai dia
phuong. Theo két qua danh gia chung,
viéc trién khai cac tiéu chi vé mdi truong
thudc chuong trinh dat khoang 26,8%, so

sanh vdi cac nhéom tiéu chi khac, co thé
thay, nhom tiéu chi vé mdi trudng nam
trong nhom 3 tiéu chi co ty 1é thap nhat
(duGi 30%) (Bng 5.2).

Cang theo so liéu bao cao, khu vuc
MNPB c6 ty |é thap nhat c& nu6c (chi dat
7,1%). Chi c6 khu vic Bong Nam B0 trién
khai cac tiéu chi vé moi truong dat ty leé
kha cao (60,5%), tiép dén la vang BBSH
(45,9%).

Bang 5.2. Tinh hinh thuc hién cac tiéu chi nong thon méi dén cudi nam 2014

Tiéu chi i (Iso;i at Tiéu chi Ty (Ioi;ht

1 Quy hoach 97,2 11 HO6 ngheo 36,4
2 Giao thong 23,3 12 Ty & LD 6 viéc lam thudng xuyén 72,2
3 Thay lgi 44,5 13 Hinh thic t6 chic san xuat 65,0
4 Dbién 75,6 14 Giao duc 61,0
5 Truong hoc 30,8 15 Y t& 54,2
6 Cd sd vat chat vin hoa 17,9 16 Van hoa 56,5
7 Chg nong thon 45,0 17 Moi trudng 26,8
8 Buu dién 86,2 18 Heé thong t6 chidc chinh tri xa hoi 68,2
9 Nha & dan cu 50,2 19 An ninh trat tu xa hoi 91,0
10 Thu nhap 44,5

Nguon: Ban chi dao Chuiong trinh muc tiéu quoc gia xdy dung néng thon méi, Bo NN&PTNT, 2015.
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Theo bao cao clia BO NN&PTNT, tinh
dén nay, c6 hon 1.000 cong trinh cap nudc
sach da va dang tiép tuc dugc nang cap,
40% s6 xa da thanh 1ap t6 thu gom rac thai.
Tuy nhién, van dé rac thai, nu6c thai cta
khu vuc ndng thon, x( ly nuc xa thai cong
nghiép, van dé quy hoach va quan ly nghia
trang chua c6 nhiéu chuyén bién tich cuc.
Cac hoat dong cai tao canh quan nhu stia
chiia duong xa, khu vuc xung quanh noi
sinh s6ng, don dep vé sinh mai truong van
chua dugc cha trong thuc hién, moi truong
nong thon van la van dé bdc xdc, cham
dugc giai quyét.

Mot van dé khac phai ké dén do la
viéc xin kinh phf dau tu nang cap co s ha
tang doi voi nhiing tiéu chi vé moi truong
gdp kho khan hon rat nhiéu so véi viéc xin
kinh phi dau tu cho cac tiéu chi vé van
hoa, xa hdi. Mac du, hién nay, nha nué6c
da c6 nhiing chinh sach uu dai vé tai chinh
doi v6i cac du an, chuong trinh BVMT
nong thon nhung thuc t€ cho thay, cac van
dé lién quan dén moi truong thuong kho
thuyét trinh do chua nhan dugc sy quan
tam, dong thuan ctia chinh quyén cac cap.

Co thé thay rang, mdc du tiéu chi moi
truong da dugc dua vao Chuong trinh, tuy
nhién, két qud trién khai thuc hién van con
& mtc han ché&. Mot s6 nguyén nhan chinh
c6 thé ké dén nhu: cac tiéu chi dugc xay
dung chua bam sat vao tinh hinh thuc t€,
mot sd tiéu chi con mang tinh ly thuyét, kho
trién khai. Dién hinh nhu chf tiéu vé “Ty lé
cd sé san xuat kinh doanh dat tiéu chuin
vé moi trudng” khong rd vé khai niém cang
nhu ndi dung clia chi tiéu nay. Hoac doi
vGi chi tiéu “Nghia trang dugc xay dung
theo quy hoach”, thuc t€ cho thay, van dé
quy hoach va xay dung nghia trang tai hau
hét cac dia phuong déu khong phdi do cap
xa quy dinh.
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Biéu d6 5.1. Ty I& xa nong thon dat tiéu chi
moi truong chia theo khu vuc

Nguon: Ban chi dao Chuong trinh muc tiéu quoc
gia xdy dung nong thon mdi, B0 NN&»PTNT, 2015

Dai vGi cong tac quy hoach, xay dung
k& hoach phat trién nong thon, ngay tir khi
bat dau xay dung quy hoach, k& hoach hay
du an dé thuc hién muc tiéu phat trién, cac
van dé mai truong chua dugc xem xét thau
dao va co bién phap BVMT ngay tir dau.
Mac du da co6 quy dinh vé quan ly CTR va
CTNH (trong do6 co6 bao bi thudc BVTV)...
nhung khau trién khai thuc hién, kiém tra,
giam sat con rat han ché&. Mot phan do tap
quan sinh hoat, san xuat, do y thdc chay
theo lgi ich trong sdn xuat nén ngudi dan
nong thon khong quan tam dén khia canh
BVMT ma truc tiép la bdo vé stic khoe cong
ddng dan cu nong thon. Thém vao do, hiéu
biét n6i chung ctia ngudi dan khu vuc nong
thon vé luat phéap, hiéu biét vé nhiing tac
hai, hau qud tru6c mat va lau dai clta 6
nhiém moi trudng do sdn xuat nong ng-
hiép, tiéu tht cong nghiép va sinh hoat gay
ra, nén khong thuc hién cac ndi dung quy
dinh vé quan ly chat thai va BVMT. Van
dé nay co trach nhiém clia co quan quan
ly nha nuéc vé BVMT va chinh quyén dia
phuong cac cdp trong khau tuyén truyén,
van dong, phd bién phap luat va kiém tra,
giam sat.
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5.4. NUGC SACH VA VE SINH MOI TRUONG
NONG THON

Dai véi ngudi dan vang nong thon,
van dé nudc sach va VSMT |a nhu cAu thiét
yéu va da dugc dau ti manh trong nhiing
nam qua thong qua Chuong trinh muc tiéu
qudc gia nu6c sach va vé sinh moi truong
nong thon.

Tinh dén hét nam 2014, theo bao cao
clia BO NN-PTNT'?, cad nuéc da c6 84,5%
ngudi dan nong thon dugc st dung nudc
sinh hoat hgp vé sinh. Trong do6, vung co
s6 dan nong thon dugc st dung nuéc hgp
vé sinh cao nhét tiép tuc 1a Pong Nam Bo
vGi 94,5%, BDBSH 91% va DBSCL 88%.
Ty lé so6 dan dugc ti€p can nudc hgp vé
sinh thap nhat & vang Bac Trung Bo (81%)
mac du day la viing c6 s6 ho ¢ nong thon
cao th 4/7 viing trong toan qudc.

Két qud thuc hién ctia Chuong trinh
muc tiéu quoc gia da cho thay, ti & s6 dan
dugc s dung nudc hgp vé sinh tang dang
ké qua cac nam (84,5% nam 2014 so Véi
32% ndm 1998), tuy nhién ty 1& dan cu
nong thon dugc st dung nudc sach con rat
thap, méi chi dat 42% theo tiéu chuan clia
B6 Y t&€ (QCVN 02/2009/BYT). Trong so
84,5% dan so st dung nudc hgp vé sinh,
cling chi c6 khoang 32% ho dan dugc
st dung nudc tif cac cong trinh cap nu6c
tap trung, con lai la ti cac cong trinh nho
l& nhu: giéng dao, giéng khoan, bé chia
nudc mua... Viéc kiém tra, ddm bao chat
ligng nuGc cap tif cac ngudn néu trén ciing
dang cho cho thay nhiéu van dé can tiép
tuc dugc quan tam giadi quyét (Khung 5.4).

Mic du, van dé chat lugng nudc sinh
hoat nong thon da dugc quan tam trong
nhiing ndam gan day nhung thuc t€, ning

bBSCL

bong Nam Bo
Tay Nguyén
DHMT (*)

Béc Trung Bo
bBSH

MNPB

Téng

94,5

70 75 80

85 90 95 100

Ghi cha: (*): chi 6 s6 liéu bao cao cta 5/8 dia phuong

Biéu do 5.2. Két qua thuc hi¢n Chuong trinh muyc tiéu quéc gia nudc sach

va vé sinh moi truong nong thon

12. Bdo cdo s6 3000/BC-BNN-TCTL ngay 14/4/2015 ciia
B NN&PTNT vé két qud thuc hién nam 2014 va dinh
huidng ké hoach nam 2015 Chuong trinh muc tiéu qudc gia
vé nudc sach va VSMTNT.

Nguodn: B NNe»PTNT, 2015



